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1_ مقدمه

تبصرۀ 14 لایحۀ بودجه سال 1399، همانند سال های 1397 و 1398، به موضوع هدفمندی 
بنا بر مادۀ  از سال 1397  این تبصره در قالب جدولی که  یارانه ها اختصاص دارد. در 
39 قانون برنامه ششم توسعه ایجاد شد به جزئیات منابع و مصارف هدفمندی پرداخته 
می شود. بر اساس مادۀ 1 قانون هدفمندسازی یارانه ها »دولت مکلف است با رعایت این 
قانون، قیمت حامل های انرژی را اصلاح کند«. البته این اصلاح باید به گونه ای باشد که 
»تا پایان برنامۀ پنج سالۀ پنجم توسعۀ اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی 
ایران کمتر از نود درصد )90%( قیمت تحویل روی کشتی )فوب( در خلیج فارس نباشد«. 
ازآنجاکه اهداف این قانون بعد از اتمام برنامۀ پنجم توسعه محقق نشده بود1 ، این قانون 
با اصلاحاتی در برنامۀ ششم توسعه تکرار و طراحی جدول منابع و مصارف آن تمدید شد.

مطابق مادۀ 39 قانون برنامۀ ششم توسعه »به منظور ارتقای عدالت اجتماعی، افزایش 
بهره وری در مصرف آب و انرژی و هدفمندکردن یارانه ها در جهت افزایش تولید و توسعۀ 
نقش مردم در اقتصاد، به دولت اجازه داده می شود که قیمت آب و حامل های انرژی و 
سایر کالاها و خدمات یارانه ای را با رعایت ملاحظات اجتماعی و اقتصادی و حفظ مزیت 
نسبی و رقابتی برای صنایع و تولیدات، به تدریج تا پایان سال ١٤٠٠ باتوجه به مواد )١(،          )٢( 
و )٣( قانون هدفمندکردن یارانه ها مصوب ١٣٨٨/١٠/١٥ اصلاح و از منابع حاصل به صورت 
هدفمند برای افزایش تولید، اشتغال، حمایت از صادرات غیرنفتی، بهره وری، کاهش 
شدت انرژی، کاهش آلودگی هوا و ارتقای شاخص های عدالت اجتماعی و حمایت های 
اجتماعی از خانوارهای نیازمند و تأمین هزینه های عملیاتی و سرمایه گذاری شرکت های 

ذی ربط در چهارچوب بودجه های سالانه اقدام لازم را به عمل آورد«.

برای عملیاتی کردن این ماده، در بند ب مادۀ 39 قید شده است: »به منظور ایجاد شفافیت 
در اجرای قانون، دولت مكلف است دریافت ها و پرداخت های مرتبط با قانون هدفمندكردن 
یارانه ها را در جدول جداگانه ای حاوی اقلام زیر همراه با بودجه های سنواتی به مجلس 
شورای اسلامی تقدیم كند؛ كل دریافتی های حاصل از اجرای قانون هدفمندكردن یارانه ها/ 
مالیات بر ارزش افزودۀ مرتبط با آن/ سهم شركت های تولید و توزیع كنندۀ انرژی به تفكیك 
هر شركت/ سهم سازمان هدفمندكردن یارانه ها به منظور اختصاص به پرداخت یارانۀ نقدی 

1.گزارش مرکز پژوهش های مجلس شورای اسلامی_بررسی لایحۀ بودجۀ سال 1398 کل کشور_ منابع و 

مصارف جدول تبصرۀ 14
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و غیرنقدی به خانوارها، كمك به بخش سلامت و حمایت از تولید و اشتغال از طریق تأمین 
اعتبارات مربوط به اجرای قانون اصلاح الگوی مصرف انرژی مصوب ١٣٨٩/١٢/٤ و قانون 
توسعۀ حمل و نقل و مدیریت مصرف سوخت مصوب ١٣٨٦/٩/١٨«. لذا مادۀ 39 قانون 
برنامۀ ششم توسعه تصریح دارد که در جدول درج دریافتی ها و پرداختی های هدفمندکردن 
یارانه ها در سنوات برنامۀ ششم، در بخش منابع كل، دریافتی های حاصل از اجرای قانون 
هدفمندکردن یارانه ها و در بخش پرداختی ها، مصارف هدفمندی و هزینه های عملیاتی 
شرکت های ذی ربط درج شود. نکتۀ حائز اهمیت آن است که در تبصرۀ »1« مادۀ 39 تأکید 
شده است »دولت مکلف است سهم سازمان هدفمندکردن یارانه ها از دریافتی ها را هرساله 
در ردیف منابع بودجۀ عمومی )210102( و مصارف مرتبط با آن را در ردیف های مستقل و 
جداگانه در ارقام بودجۀ عمومی درج کند«. در این چهارچوب، تبصرۀ 14 با اعمال تغییراتی 

در لایحۀ بودجۀ سال 1399 نیز قرار گرفت.

2_ تبصرۀ 14 لایحۀ بودجۀ سال 1399

در بند الف تبصرۀ 14 لایحۀ بودجه اشاره شده است: »در اجرای قانون هدفمندکردن 
یارانهها مصوب 1388/10/15 و با هدف تحقق عدالت، کاهش فقر مطلق و توسعۀ بهداشت 
در  و  نیازمند  خانوارهای  به  یارانه  پرداخت  معطوف نمودن  همچنین  و  مردم  سلامت  و 
اجرای مادۀ 39 قانون برنامة ششم توسعه، تمامی دریافتی های )منابع( مندرج در جدول 1 
به استثنای عوارض شهرداریها و دهیاریها به حساب سازمان هدفمندسازی یارانهها نزد 
خزانهداری كل كشور واریز میشود و پس از تخصیص سازمان برنامه و بودجة كشور مطابق 

جدول ذیل هزینه میشود«.

ازآنجا که دولت مکلف به تدوین جدول های مجزایی برای دریافت ها و پرداخت های مرتبط با 
قانون هدفمندسازی یارانه هاست تا هرساله همراه با بودجه های سنواتی به مجلس شورای 
اسلامی تقدیم کند، میزان منابع حاصل شده و محل دقیق مصارف درآمدهای ناشی از 

قانون هدفمندسازی یارانه ها را بر اساس ردیف های بودجه ای مستقل مشخص می کند.
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2_1_ اجزای منابع و مصارف تبصرۀ »14« لایحۀ بودجۀ سال 1399

منظور از منابع و مصارف تبصرۀ »14«، اعتبارات مصارف و منابع حاصل از اجرای قانون 
از هدفمندسازی  یارانه هاست که در آن مجموع درآمدهای حاصل شده  هدفمندسازی 
یارانه ها و منابع ناشی از اصلاح حاملهای انرژی و همچنین محل مصارف آن را دولت 
مشخص کرده است. در تبصرۀ »14« لایحۀ پیشنهادی بودجۀ سال 1399، در قسمت 
منابع، 7 عنوان ردیفِ بودجه ای و در بخش مصارف، 31 ردیف مشخص و مستقل تعیین 
شده است که بودجۀ اختصاصی هر ردیف در سال 1399 باید در راستای اهداف معین شده 
در همان ردیف به صورت جداگانه هزینه شود. اجزای مختلف بخش منابع تبصرۀ »14« 
لایحۀ بودجۀ سال 1399 را در جدول 1 می توانید مشاهده کنید. شایان ذکر است که منابع 
تبصرۀ 14 در لایحۀ بودجۀ سال 1399 در مقایسه با منابع تبصرۀ 14 قانون بودجۀ 1398 
تغییراتی داشته است که در ادامۀ گزارش به تفصیل به آن پرداخته شده است.                   

                                

جدول 1. اجزای منابع تبصرۀ 14 لایحۀ بودجۀ سال 1399

دریافتی حاصل از فروش داخلی فراورده های نفتی

دریافتی حاصل از فروش صادراتی فراورده های نفتی پس از کسر مابه التفاوت خوراک تحویلی و فراورده های 
نفتی دریافتی از پالایشگاه ها

دریافتی حاصل از فروش داخلی گاز طبیعی با احتساب عوارض گازرسانی و عوارض و مالیات ارزش افزوده

دریافتی حاصل از فروش برق به مشترکین )با احتساب عوارض و مالیات بر ارزش افزوده( پس از کسر 
عوارض موضوع مادۀ )٥( قانون حمایت از صنعت برق

سوخت نیروگاه ها

خوراک میعانات گازی پتروشیمی ها

منابع حاصل از فروش آب

منبع: لایحۀ بودجۀ سال 1399 کل کشور
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همچنین، بخش پرداختی های )مصارف( این تبصره به دو قسمت تقسیم شده است. 
قسمت اول به مصارف هدفمندی مربوط است که شامل 9 مورد به شرح جدول 2 است.

جدول 2. اجزای مصارف هدفمندی تبصرۀ 14 لایحۀ بودجۀۀ سال 1399

پرداخت یارانۀ نقدی و غیرنقدی خانوارها

اجرای طرح حمایت معیشتی خانوارها

کاهش فقر مطلق خانوارهای تحت حمایت کمیتۀ امداد امام خمینی )ره( و سازمان بهزیستی، اجرای 
قانون حمایت از معلولین، اجرای مادۀ )٦( قانون حمایت از حقوق افراد دارای معلولیت، اجرای تبصرۀ 

ذیل مادۀ )٣٨( قانون جامع خدمات رسانی ایثارگران

مادۀ )٤٦( قانون الحاق برخی مواد به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت )٢( موضوع کاهش 
هزینه های مستقیم سلامت مردم، ایجاد دسترسی عادلانۀ مردم به خدمات بهداشتی و درمانی، کمک 
به تأمین هزینه های تحمل ناپذیر درمان، پوشش دارو، درمان بیماران خاص و صعب العلاج که از طریق 
بند »د« مادۀ )٢٨( قانون الحاق برخی مواد به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت )٢( اعمال 

می شود.

اجرای سایر اهداف مندرج در قانون برنامۀ ششم توسعه، اجرای مواد ٨ تا ١١ قانون هدفمندکردن 
یارانه ها، حق بیمۀ سهم دولت اقشار خاص از جمله رانندگان حمل ونقل درون و برون شهری، قالی بافان، 

کمک به رزمندگان معسر

یارانۀ نان و خرید تضمینی گندم

تغذیه و امور رفاهی دانشجویان

تولید و اشتغال )بند الف تبصرۀ ١٨( حمل ونقل ریلی، مسکن و نهاده های کشاورزی

سایر مصارف هدفمندی به شرح مندرج در جداول ٧ و ٩ این قانون

منبع: لایحۀ بودجۀ سال 1399 کل کشور

نکتۀ قابل توجه در این بخش، اضافه شدن ردیف بودجۀ مستقلی برای اجرای طرح حمایت 
است.  بودجۀ سال 1399  در لایحۀ  در قسمت مصارف هدفمندی  خانوارها  معیشتی 
همچنین، در قسمت سایر مصارف )پرداختی بابت مخارج و تعهدات شرکت های موضوع 
هدفمندی یارانه ها( به شش بخش اشاره شده است که هر کدام به زیربخش های متعددی 

تقسیم شده اند. اجزای مختلف این قسمت از مصارف در جدول 3 درج شده است.



9سلسله گزارش های توصیفی- سیاستی8 گزارش لايحه پيشنهادی بودجه 1399  

جدول 3. اجزای سایر مصارف )پرداختی بابت مخارج و تعهدات شرکت های موضوع هدفمندی یارانه ها( در تبصرۀ 14 

لایحۀ بودجۀ سال 1399

خزانه داری کل کشور 
و سایر بخش ها

عوارض و مالیات بر ارزش افزودۀ فراورده های نفتی فروش داخلی

عوارض و مالیات بر ارزش افزودۀ گاز طبیعی

عوارض و مالیات بر ارزش افزودۀ برق

عوارض و مالیات بر ارزش افزودۀ سوخت نیروگاه ها

بازپرداخت تعهدات طرح های بهینه سازی مصرف انرژی، حمایت از حمل ونقل 
عمومی، گازرسانی و جمع آوری گازهای همراه و مشعل )موضوع مادۀ )١٢( قانون 

رفع موانع تولید رقابت پذیر و ارتقای نظام مالی کشور(

عوارض گازرسانی موضوع مادۀ )٦٥( قانون الحاق برخی مواد به قانون تنظیم 
بخشی از مقررات مالی دولت )٢( از گاز_ سهم ٥٠درصدی )٣٠درصد بابت 

گرمایش مدارس به سازمان بهینه سازی مصرف سوخت و ٢٠درصد به سازمان 
نوسازی، توسعه و تجهیز مدارس کشور(

عوارض گازرسانی موضوع مادۀ ٦٥ قانون الحاق برخی مواد به قانون تنظیم 
برخی از مقررات مالی دولت_ سوخت نیروگاه ها سهم ٥٠درصدی )٣٠درصد بابت 

گرمایش مدارس به سازمان بهینه سازی مصرف سوخت و ٢٠درصد به سازمان 
نوسازی، توسعه و تجهیز مدارس کشور(

اجرای طرح ایمن سازی و هوشمندسازی جایگاه های سی ان جی

اجرای معافیت مدارس از پرداخت هزینه های گاز مصرفی

اجرای معافیت مدارس از پرداخت هزینه های برق مصرفی

اجرای معافیت مدارس از پرداخت هزینه های آب مصرفی

بازپرداخت تعهدات وزارت نیرو بابت نیروگاه های سیکل ترکیبی )خصوصی و 
دولتی( از محل سوخت نیروگاه ها

پخش پالایش و 
پخش فراورده های 

نفتی

هزینۀ حمل ونقل و توزیع فراورده های نفتی

عوارض توسعه، نگهداشت و نوسازی شبکۀ خطوط لولۀ انتقال نفت خام، 
میعانات گازی و فراورده های نفتی، تأسیسات و انبارهای فراورده های نفتی و 

پالایشگاه های دولتی )با نرخ محاسباتی مالیات صفر(

سهم چهارده ونیم درصد شرکت ملی نفت ایران از خوراک میعانات گازی نفت
پتروشیمی ها

سهم چهارده ونیم درصد شرکت ملی نفت ایران از محل فروش داخلی فراورده های 
نفتی

سهم چهارده ونیم درصد شرکت ملی نفت ایران از محل صادرات فراورده های نفتی
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هزینه های تولید، انتقال، توزیع و فروش گاز طبیعیگاز

عوارض گازرسانی موضوع مادۀ )٦٥( قانون الحاق برخی مواد به قانون تنظیم 
بخشی از مقررات مالی دولت )٢( از گاز _ سهم ٥٠ درصد شرکت ملی گاز ایران

عوارض گازرسانی موضوع مادۀ ٦٥ قانون الحاق برخی مواد به قانون تنظیم برخی 
از مقررات مالی دولت_ سوخت نیروگاه ها سهم ٥٠ درصد شرکت ملی گاز ایران

هزینۀ تولید، انتقال و توزیع، فروش و خرید برق از نیروگاه های بخش خصوصیبرق

هزینۀ تولید، انتقال، توزیع و فروش آبآب

منبع: لایحۀ بودجۀ سال 1399 کل کشور

2_2_ مبلغ منابع و مصارف تبصرۀ »14« لایحۀ بودجۀ سال 1399

در خصوص منابع و مصارف تبصرۀ »14« لایحۀ بودجۀ سال 1399 باید اشاره کرد که جمع 
کل دریافتی ها در سمت منابع معادل دو میلیون و پانصدوهفت هزار و دویست وشصت 
میلیارد ریال پیش بینی شده که این مبلغ در مقایسه با تبصرۀ 14 قانون بودجۀ سال 1398، 
که معادل یک میلیون و چهارصدوهفت هزار و چهارصدوچهار میلیارد ریال بوده، حدود 

78 درصد رشد داشته است.

جدول 4. مقایسۀ منابع تبصرۀ »14« لایحۀ بودجۀ سال 1399 با قانون بودجۀ سال 1398

منابع تبصرۀ »14« بودجۀ کشور 
میزان رشد )درصد(

لایحۀ بودجۀ سال 1399قانون بودجۀ سال 1398

١,٤٠٧,٤٠٤,٠٠٠٠٠٠,٠٠٠٢,٥٠٧,٢٦٠,٠٠٠,٠٠٠,٠٠٠78/15

منبع: لایحۀ بودجۀ سال 1399 و قانون بودجۀ سال 1398

در بخش مصارف در لایحۀ پیشنهادی سال 1399، یک میلیون و پانصدوبیست هزار و 
دویست وشصت و سه میلیارد ریال برای هزینه های مرتبط با هدفمندی پیش بینی شده که 
این رقم در مقایسه با قانون بودجۀ سال 1398 حدود دوونیم برابر شده است. مصارف 
هدفمندی در قانون بودجۀ سال 1398 ششصدوبیست وشش هزار و ششصدوپانزده میلیارد 
ریال بوده که در سال 1399، حدود 142/6 درصد افزایش یافته است. این افزایش به علت 
افزودن ردیف های 24 )اجرای طرح حمایت معیشتی خانوارها(، 29 )تغذیه و امور رفاهی 
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دانشجویان(، 3 )تولید و اشتغال )بند الف تبصره١٨( حمل و نقل ریلی، مسکن و نهاده های 
کشاورزی( و 31)سایر مصارف هدفمندی به شرح مندرج در جداول ٧ و ٩ این قانون( به 
مصارف هدفمندی در لایحۀ پیشنهادی سال 1399 است که در قانون بودجۀ سال 1398 

لحاظ نشده بود.

جدول 5. مقایسۀ مصارف هدفمندی در تبصرۀ »14« لایحۀ بودجۀ سال 1399 با قانون بودجۀ سال 1398 

مصارف هدفمندی )ریال(
میزان رشد 

)درصد(
لایحۀ بودجۀ سال 1399قانون بودجۀ سال 1398

١٤٢/٦ ٦٢٦,٦١٥,٠٠٠,٠٠٠,٠٠٠١.٥٢٠,٢٦٣,٠٠٠,٠٠٠,٠٠٠

منبع: لایحۀ بودجۀ سال 1399 و قانون بودجۀ سال 1398

باید توجه داشت که سهم مصارف هدفمندی از منابع تبصرۀ »14« قانون بودجۀ سال 
1398 حدود 44/5 درصد بوده است. این در حالی است که مصارف هدفمندی در لایحۀ 
بودجۀ سال 1399 سهم 60/6 درصدی از منابع این تبصره را به خود اختصاص داده است.

جدول 6. سهم مصارف هدفمندی و پرداختی ها بابت مخارج و تعهدات شرکت های موضوع هدفمندی 

یارانه ها از منابع تبصرۀ »14« لایحۀ بودجۀ سال 1399 و قانون بودجۀ 1398

مصارف هدفمندی
پرداختی بابت مخارج و تعهدات شرکت های 

موضوع هدفمندی یارانه ها

قانون بودجۀ سال 
1398

لایحۀ بودجۀ سال 
1399

قانون بودجۀ سال 
1398

لایحۀ بودجۀ سال 
1399

٦٢٦,٦١٥,٠٠٠,٠٠٠,٠٠٠١,٥٢٠,٢٦٣,٠٠٠,٠٠٠,٠٠٠٧٨٠,٧٨٩,٠٠٠,٠٠٠,٠٠٠٩٨٦,٩٩٧,٠٠٠,٠٠٠,٠٠٠رقم 

سهم از 
منابع 
تبصرۀ 
 »١٤«
)درصد(

٤٤/٥٦٠/٦٥٥/٥٣٩/٤

سهم 
)درصد(

٢٦/٤ درصد١٤٢/٦ درصد

منبع: محاسبات محقق براساس لایحۀ بودجۀ سال 1399 و قانون بودجۀ سال 1398
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و  میلیون  نوزده  منابع  حیث  از  کشور  کل  بودجۀ   ،1399 سال  بودجۀ  لایحۀ  در 
هشتصدوهشتادوهفت هزار و سیصدوهفتاد میلیارد و نهصدوده میلیون ریال پیش بینی 
شده است که به دو بخش منابع بودجۀ عمومی دولت و منابع شرکت های دولتی، بانک ها 
و مؤسسات انتفاعی وابسته به دولت تقسیم می شود. منابع بودجۀ عمومی دولت پنج 
میلیون و ششصدوسی وهشت هزار و دویست ونودوسه میلیارد و چهل ونه  میلیون ریال 
و منابع شرکت های دولتی، بانک ها و مؤسسات انتفاعی وابسته به دولت بالغ بر چهارده  
میلیون و هشتصدوسی ونه هزار و چهارصدوپنجاه وهفت میلیارد و ششصدوهشتادونه 
 میلیون ریال در نظر گرفته شده است. منابع بودجۀ عمومی دولت خود از دو بخش تشکیل 
می شود: منابع عمومی و درآمدهای اختصاصی دولت. در لایحۀ بودجۀ سال 1399، جمع 
نهصدوشصت وهشت  و  هزار  و هشتصدوچهل وپنج  میلیون  دولت چهار  منابع عمومی 
میلیارد و شصت وشش میلیون ریال برآورد شده است. در این میان، منابع تبصرۀ »14« 
با دو میلیون و پانصدوهفت هزار میلیارد ریال حدود 12/7 درصد از بودجۀ کشور و 16/9 
درصد از بودجه شرکت های دولتی، بانک ها و مؤسسات انتفاعی وابسته به دولت را به 

خود اختصاص داده است.

تصویر 1. سهم منابع تبصرۀ »14« از بودجه کشور در لایحۀ بودجۀ سال 1399
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2_3_ سهم اجزای منابع و مصارف تبصرۀ »14« لایحۀ بودجۀ سال 1399

2_3_1_ منابع تبصرۀ »14« در لایحۀ بودجۀ سال 1399

2_3_1_1_ سهم اجزای منابع از تبصرۀ »14«

بیشترین سهم منابع تبصرۀ »14« لایحۀ پیشنهادی بودجۀ سال 1399 به دریافتی حاصل 
از فروش صادرات فراورده های نفتی با هشتصدوهشتادوهشت هزار میلیارد ریال معادل 
35/4 درصد و دریافتی حاصل از فروش داخلی فراورده های نفتی با هفتصدوهفتاد هزار 
و هفتصدوسی وهفت میلیارد ریال معادل 30/7 درصد اختصاص دارد. در واقع، حدود 
66/1 درصد از منابع تبصرۀ »14« از طریق دریافتی حاصل از فروش داخلی و صادرات 
فراورده های نفتی تأمین می شود. شایان ذکر است که دریافتی از محل فروش داخلی و 
صادرات فراورد ه های نفتی به منظور شفافیت منابع هدفمندی در قانون بودجۀ 1398 
به صورت مجزا در نظر گرفته شد، در حالی که در متن تبصرۀ »14« قانون بودجۀ سال 
1397 فقط به لفظ »منابع حاصل از فروش فراورده های نفتی« اکتفا شده بود. در لایحۀ 
پیشنهادی سال 1399 نیز، مانند قانون بودجۀ 1398، این تفکیک به طور مشخص اعمال 

شده است.

همچنین در لایحۀ بودجۀ سال 1399، منابع حاصل از فروش داخلی گاز طبیعی 309 
هزار میلیارد ریال و دریافتی حاصل از فروش برق به مشترکین نیز 243 هزار میلیارد ریال 
پیش بینی شده است. در واقع، از کل منابع تبصرۀ »14« لایحۀ بودجۀ سال 1399، 12/3 
درصد سهم دریافتی های حاصل از فروش داخلی گاز طبیعی و 9/7 درصد سهم دریافتی 
حاصل از فروش برق به مشترکین است. همچنین، سهم منابع حاصل از فروش آب از 
بودجۀ تبصرۀ »14« حدود 1/2 درصد )معادل 31 هزار میلیارد ریال( و سهم سوخت 

نیروگاه ها 0/2 درصد )حدود 4 هزار میلیارد ریال( پیش بینی شده است. 

نکتۀ حائز اهمیت اضافه شدن ردیف »خوراک میعانات گازی پتروشیمی« به فهرست 
اجزای منابع تبصرۀ »14« لایحۀ بودجۀ سال 1399 و اختصاص سهم 10/4 درصدی معادل 
259 هزار میلیارد ریال به آن است که این مورد در قانون بودجۀ 1398 در بخش منابع 

عمومی در نظرگرفته شده بود.
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جدول 7. سهم اجزای منابع تبصرۀ 14 از کل منابع این تبصره در لایحۀ بودجۀ سال 1399

ف
دی

ر

رقم منابع
سهم 
)درصد(

٧٧٠,٧٣٧,٠٠٠,٠٠٠,٠٠٠٣٠/٧دریافتی حاصل از فروش داخلی فراورده های نفتی١

٢
دریافتی حاصل از فروش صادراتی فراورده های 
نفتی پس از کسر مابه التفاوت خوراک تحویلی و 

فراورده های نفتی دریافتی از پالایشگاه ها
٨٨٨,٠٠٠,٠٠٠,٠٠٠,٠٠٠٣٥/٤

٣
دریافتی حاصل از فروش داخلی گاز طبیعی با 
احتساب عوارض گازرسانی و عوارض و مالیات 

ارزش افزوده
٣٠٩,٥٩٣,٠٠٠,٠٠٠,٠٠٠١٢/٣

٤

دریافتی حاصل از فروش برق به مشترکین )با 
احتساب عوارض و مالیات بر ارزش افزوده( پس 

از کسر عوارض موضوع مادۀ )٥( قانون حمایت از 
صنعت برق

٢٤٣,٧٦٦,٠٠٠,٠٠٠,٠٠٠٩/٧

٤,٢٥٨,٠٠٠,٠٠٠,٠٠٠٠/٢سوخت نیروگاه ها٥

٢٥٩,٩٠٦,٠٠٠,٠٠٠,٠٠٠١٠/٤خوراک میعانات گازی پتروشیمی ها٦

٣١,٠٠٠,٠٠٠,٠٠٠,٠٠٠١/٢منابع حاصل از فروش آب٧

جمع 
کل

٢,٥٠٧,٢٦٠,٠٠٠,٠٠٠,٠٠٠١٠٠

منبع: لایحۀ بودجۀ سال 1399 و محاسبات محقق بر اساس آن

تصویر 2. سهم اجزای منابع تبصرۀ »14« از کل منابع این تبصره در لایحۀ بودجۀ سال 1399
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2_3_1_2_ تغییرات منابع تبصرۀ »14« در لایحۀ پیشنهادی سال 1399

جدول تبصرۀ »14« لایحۀ بودجۀ سال 1399 در بخش منابع در مقایسه با قانون بودجۀ 
سال 1398 با تغییرات درخورتوجهی همراه بوده است که این تغییرات به دو بخش کیفی 

و کمّی طبقه بندی شده و به شرح ذیل است:

الف_ تغییرات کیفی

_ اضافه شدن ردیف »خوراک میعانات گازی پتروشیمی ها« به بخش منابع تبصرۀ 14 در 
لایحۀ بودجۀ سال 1399 با اعتباری به میزان 259.906 میلیارد ریال، معادل 10 درصد 

منابع تبصرۀ »14«.

_ تغییر عنوان ردیف 3 از »دریافتی حاصل از فروش داخلی گاز طبیعی با احتساب عوارض 
گازرسانی و مالیات ارزش افزوده« به »دریافتی حاصل از فروش داخلی گاز طبیعی با 

احتساب عوارض گازرسانی و عوارض و مالیات ارزش افزوده« در سال 1399.

_ تغییر عنوان ردیف 4 از »دریافتی حاصل از فروش برق به مشترکان« به »دریافتی حاصل 
از فروش برق به مشترکین )با احتساب عوارض و مالیات بر ارزش افزوده( پس از کسر 

عوارض موضوع مادۀ )5( قانون حمایت از صنعت برق« در سال 1399.

ب_ تغییرات کمّی

)رشد اجزای منابع هدفمندی در لایحۀ بودجۀ 1399 در مقایسه با قانون بودجۀ 1398(. 
همان طور که پیش تر اشاره شد، منابع تبصرۀ 14 در لایحۀ بودجۀ 1399 معادل دو میلیون 
با  مقایسه  در  که  پیش بینی شده  ریال  میلیارد  دویست وشصت  و  هزار  پانصدوهفت  و 
قانون بودجۀ سال 1398 حدود 78 درصد رشد داشته است. درصد رشد اجزای منابع 
درنظرگرفته شده در تبصرۀ 14 لایحۀ بودجۀ سال 1399 در مقایسه با قانون بودجۀ سال 

1398 به شرح جدول 8 است.
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رشد )%(مبلغ منابع )لایحۀ 1399(مبلغ منابع )قانون 98(ردیف

دریافتی حاصل ١
از فروش داخلی 
فراورده های نفتی

٤٥٥,٩٦٩,٠٠٠,٠٠٠,٠٠٠
دریافتی حاصل از فروش 
٧٧٠,٧٣٧,٠٠٠,٠٠٠,٠٠٠٦٩/٠٣داخلی فراورده های نفتی

دریافتی حاصل از ٢
فروش صادراتی 

فراورده های 
نفتی پس از 

کسر مابه التفاوت 
خوراک تحویلی 
و فراورده های 

نفتی دریافتی از 
پالایشگاه ها

٤٣٥,١٣٥,٠٠٠,٠٠٠,٠٠٠

دریافتی حاصل از فروش 
صادراتی فراورده های نفتی 

پس از کسر مابه التفاوت 
خوراک تحویلی و 

فراورده های نفتی دریافتی 
از پالایشگاه ها

٨٨٨,٠٠٠,٠٠٠,٠٠٠,٠٠٠١٠٤/٠٧

دریافتی حاصل از ٣
فروش داخلی گاز 

طبیعی با احتساب 
عوارض گازرسانی و 
مالیات ارزش افزوده

٢٤٥,٦٨٠,٠٠٠,٠٠٠,٠٠٠

دریافتی حاصل از فروش 
داخلی گاز طبیعی با 

احتساب عوارض گازرسانی 
و عوارض و مالیات 

ارزش افزوده

٣٠٩,٥٩٣,٠٠٠,٠٠٠,٠٠٠٢٦/٠١

دریافتی حاصل ٤
از فروش برق به 

مشترکان
٢١٩,٣٩٠,٠٠٠,٠٠٠,٠٠٠

دریافتی حاصل از فروش 
برق به مشترکین )با 

احتساب عوارض و مالیات 
بر ارزش افزوده( پس از 
کسر عوارض موضوع 

مادۀ )٥( قانون حمایت از 
صنعت برق

٢٤٣,٧٦٦,٠٠٠,٠٠٠,٠٠٠١١/١١

٧٦/٠٩_٤,٢٥٨,٠٠٠,٠٠٠,٠٠٠سوخت نیروگاه ها١٧,٨١٠,٠٠٠,٠٠٠,٠٠٠سوخت نیروگاه ها٥

خوراک میعانات گازی _ _٦
_٢٥٩,٩٠٦,٠٠٠,٠٠٠,٠٠٠پتروشیمی ها

منابع حاصل از ٧
فروش آب

منابع حاصل از فروش آب٣٣,٤٢٠,٠٠٠,٠٠٠,٠٠٠
٧/٢٤_٣١,٠٠٠,٠٠٠,٠٠٠,٠٠٠

جمع 
کل

١,٤٠٧,٤٠٤,٠٠٠,٠٠٠,٠٠٠
٢,٥٠٧,٢٦٠,٠٠٠,٠٠٠,٠٠٠٧٨/١٥

جدول 8. رشد اجزای منابع تبصرۀ »14« در لایحۀ بودجۀ سال 1399 در مقایسه با قانون بودجۀ سال 1398

 منبع: لایحۀ بودجۀ سال 1399 و قانون بودجۀ سال 1398
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همان طور که در جدول 8 مشاهده می کنید، منابع حاصل از فروش داخلی فراورده های 
نفتی در لایحۀ بودجۀ سال 1398 در مقایسه با قانون بودجۀ سال 1398 حدود 69 درصد 
رشد یافته و از حدود 455 هزار میلیارد ریال به حدود 770 هزار میلیارد ریال رسیده است. 
همچنین، منابع حاصل از فروش صادرات فراورده های نفتی از حدود 435 هزار میلیارد 
ریال به حدود 888 هزار میلیارد ریال افزایش یافته که رشدی 104 درصدی را نشان 
می دهد. منابع حاصل از فروش داخلی گاز طبیعی در تبصرۀ »14« قانون بودجۀ سال 
1398، 245 هزار میلیارد ریال در نظر گرفته شده بود، اما در لایحۀ پیشنهادی بودجۀ 
سال 1399، با 26 درصد رشد، به 309 هزار میلیارد ریال رسیده است. دریافتی حاصل از 
فروش برق به مشترکان نیز با 11/1 درصد رشد از 219 هزار میلیارد ریال در قانون بودجۀ 

سال 1398 به 243 هزار میلیارد ریال در لایحۀ بودجۀ سال 1399 افزایش یافته است. 

نکتۀ حائز اهمیت دیگر در این بخش، کاهش میزان منابع حاصل از سوخت نیروگاه ها در 
منابع تبصرۀ »14« لایحۀ بودجۀ سال 1399 است. منابع ناشی از سوخت نیروگاه ها از 17 
هزار میلیارد ریال در قانون بودجۀ سال 1398 به 4 هزار میلیارد ریال در لایحۀ بودجۀ سال 
1399 کاهش پیدا کرده است که معادل 76 درصد رشد منفی است. همچنین، منابع 
حاصل از فروش آب نیز 7 درصد در لایحۀ بودجۀ 1399 کاهش پیدا کرده و از 33 هزار 

میلیارد ریال در قانون بودجۀ سال 1398 به 31 هزار میلیارد ریال رسیده است.

تصویر 3. رشد اجزای منابع تبصرۀ »14« در لایحۀ بودجۀ 1399 در مقایسه با قانون بودجۀ 1398
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2_3_1_3_ سهم منابع تبصرۀ »14« از بودجۀ کشور و بودجۀ عمومی دولت در لایحۀ سال 

1399

با توجه  به ارقام بودجۀ کشور و بودجۀ عمومی دولت در لایحۀ بودجۀ 1399، در جدول 
9 سهم هر کدام از اجزای منابع تبصرۀ »14« از بودجۀ کشور و منابع عمومی دولت ذکر 
شده است. همان گونه که مشاهده می شود، بیشترین سهم به »دریافتی حاصل از فروش 
صادراتی فراورده های نفتی پس از کسر مابه التفاوت خوراک تحویلی و فراورده های نفتی 

دریافتی از پالایشگاه ها« و کمترین سهم به »سوخت نیروگاه ها« اختصاص یافته است.

جدول 9. سهم اجزای منابع تبصرۀ 14 از بودجۀ کشور و بودجۀ عمومی دولت 

در لایحۀ بودجۀ سال 1399 )درصد(

نسبت به بودجۀ منابعردیف
کشور

نسبت به منابع 
بودجۀ عمومی دولت

دریافتی حاصل از فروش داخلی فراورده های ١
نفتی

٣/٩13/7

دریافتی حاصل از فروش صادراتی فراورده های ٢
نفتی پس از کسر مابه التفاوت خوراک تحویلی و 

فراورده های نفتی دریافتی از پالایشگاه ها

٤/٥١٥/٧

دریافتی حاصل از فروش داخلی گاز طبیعی با ٣
احتساب عوارض گازرسانی و عوارض و مالیات 

ارزش افزوده

١/٦٥/٥

دریافتی حاصل از فروش برق به مشترکان )با ٤
احتساب عوارض و مالیات بر ارزش افزوده( پس 
از کسر عوارض موضوع ماده )٥( قانون حمایت 

از صنعت برق

١/٢٤/٣

٠/٠٢٠/١سوخت نیروگاه ها٥

١/٣٤/٦خوراک میعانات گازی پتروشیمی ها٦

٠/٢٠/٥منابع حاصل از فروش آب٧

جمع 
کل

١٢/٦٤٤/٥

 منبع: محاسبات محقق بر اساس لایحۀ بودجۀ سال 1399
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تصویر4. سهم اجزای منابع تبصرۀ »14« از بودجۀ عمومی دولت در لایحۀ بودجۀ سال 1399

2_3_2 مصارف تبصرۀ »14« لایحۀ بودجۀ سال 1399

ریال  میلیارد  هزار   2.507 معادل   1399 سال  بودجۀ  لایحۀ  در   »14« تبصرۀ  مصارف 
پیش بینی شده که از این مقدار، حدود 986 هزار میلیارد ریال به پرداختی بابت مخارج و 
تعهدات شرکت های موضوع هدفمندی یارانه ها مربوط است و حدود 1520 هزار میلیارد 
ریال به مصارف هدفمندی، که شامل 9 بند است، اختصاص می یابد. جدول مصارف 
تبصرۀ »14« لایحۀ بودجه31 ردیف مجزا دارد که ردیف 1 تا 22 به سهم هزینه  های مرتبط 
با شرکت ها و ردیف 23 تا 31 به نحوۀ تقسیم و تخصیص مصارف هدفمندی مربوط است. 
همان طور که پیش تر اشاره شد، سهم مصارف هدفمندی از کل مصارف تبصرۀ »14« در 
این لایحه 60/6 درصد و سهم مصارف شرکت ها حدود 39/4 درصد در نظرگرفته شده 

است. در ادامه به جزییات این بخش به طور مجزا پرداخته شده است.

2_3_2_1_ سهم اجزای مصارف تبصرۀ »14« از کل مصارف این تبصره

الف. بخش پرداختی بابت مخارج و تعهدات شرکت های موضوع هدفمندی یارانه ها:

میزان پرداختی بابت مخارج و تعهدات شرکت های موضوع هدفمندی یارانه ها در لایحۀ 
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بودجه سال 1399، 986 هزار میلیارد ریال پیش بینی شده است. در جدول 10 سهم هر 
کدام از اجزای این بخش در کل مصارف تبصرۀ 14 نشان داده شده است. بیشترین سهم 
پرداختی در این بخش به ترتیب به »خزانه داری کل کشور و سایر بخش ها« با حدود 9/8 

درصد، »برق« با 8/98 درصد و »نفت« با 8/79 درصد اختصاص دارد.

جدول 10. سهم اجزای پرداختی بابت مخارج و تعهدات شرکت های موضوع هدفمندی یارانه ها از کل 

مصارف تبصرۀ 14 لایحۀ بودجۀ 1399

ف
دی

ر

اقلام مخارج و تعهدات شرکت های موضوع هدفمندی یارانه ها

سهم اجزا 
نسبت به 
کل مخارج 
شرکت های 

ذی ربط

سهم اجزا 
نسبت به 

کل مصارف  
تبصرۀ 
»14«

٢٤.٧٩٩/٧٦                         خزانه داری کل کشور و سایر بخش ها

١٠/٢٢٤/٠٣عوارض و مالیات بر ارزش افزودۀ فراورده های نفتی فروش داخلی١

٢/٤٠/٩٤عوارض و مالیات بر ارزش افزودۀ گاز طبیعی٢

١/٨٧٠/٧٤عوارض و مالیات بر ارزش افزودۀ برق٣

٠/٠٤٠١/٠عوارض و مالیات بر ارزش افزودۀ سوخت نیروگاه ها٤

٥

بازپرداخت تعهدات طرح های بهینه سازی مصرف انرژی، حمایت از 
حمل ونقل عمومی، گازرسانی و جمع آوری گازهای همراه و مشعل 

)موضوع مادۀ )١٢( قانون رفع موانع تولید رقابت پذیر و ارتقای نظام 
مالی کشور(

٨/١١٣/١٩

٦

عوارض گازرسانی موضوع مادۀ )٦٥( قانون الحاق برخی مواد به 
قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت )٢( از گاز_ سهم ٥٠ 

درصدی) ٣٠ درصد بابت گرمایش مدارس به سازمان بهینه سازی 
مصرف سوخت و ٢٠درصد به سازمان نوسازی، توسعه و تجهیز 

مدارس کشور(

١/٣٢٠/٥٢

٧

عوارض گازرسانی موضوع مادۀ ٦٥ قانون الحاق برخی مواد به قانون 
تنظیم برخی از مقررات مالی دولت _ سوخت نیروگاه ها سهم ٥٠ 
درصدی )٣٠درصد بابت گرمایش مدارس به سازمان بهینه سازی 
مصرف سوخت و ٢٠ درصد به سازمان نوسازی، توسعه و تجهیز 

مدارس کشور(

٠/٠٢٠١/٠

٠/٣٦٠/١٤اجرای طرح ایمن سازی و هوشمندسازی جایگاه های سی ان جی٨

٠/٠٦٠/٠٢اجرای معافیت مدارس از پرداخت هزینه های گاز مصرفی٩



21سلسله گزارش های توصیفی- سیاستی20 گزارش لايحه پيشنهادی بودجه 1399  

ف
دی

ر

اقلام مخارج و تعهدات شرکت های موضوع هدفمندی یارانه ها

سهم اجزا 
نسبت به 
کل مخارج 
شرکت های 

ذی ربط

سهم اجزا 
نسبت به 

کل مصارف  
تبصرۀ 
»14«

٠/٠٣٠١/٠اجرای معافیت مدارس از پرداخت هزینه های برق مصرفی١٠

٠/٠١٠/٠٠اجرای معافیت مدارس از پرداخت هزینه های آب مصرفی١١

١٢
بازپرداخت تعهدات وزارت نیرو بابت نیروگاه های سیکل ترکیبی 

)خصوصی و دولتی( از محل سوخت نیروگاه ها
٠/٣٧٠/١٤

١٢/٦٢٤/٩٧                           بخش پالایش و بخش فراورده های نفتی

١٠/٦٠٤/١٧هزینۀ حمل ونقل و توزیع فراورده های نفتی١٣

١٤

عوارض توسعه، نگهداشت و نوسازی شبکۀ خطوط لولۀ انتقال 
نفت خام، میعانات گازی و فراورده های نفتی، تأسیسات و انبارهای 
فراورده های نفتی و پالایشگاه های دولتی )با نرخ محاسباتی مالیات 

صفر(

٢/٠٣٨٠/٠

٢٢/٣٢٨/٧٩نفت

١٥
سهم چهارده  ونیم درصد شرکت ملی نفت ایران از خوراک میعانات 

گازی پتروشیمی ها
٣/٨٢١/٥٠

١٦
سهم چهارده ونیم درصد شرکت ملی نفت ایران از محل فروش 

داخلی فراورده های نفتی
٥/٤٥٢/١٥

١٧
سهم چهارده ونیم درصد شرکت ملی نفت ایران از محل صادرات 

فراورده های نفتی
١٣/٠٥٥/١٤

١٤/٣٣٥/٦٤ گاز

١٣/٠٠٥/١٢هزینه های تولید، انتقال، توزیع و فروش گاز طبیعی١٨

١٩
عوارض گازرسانی موضوع مادۀ )٦٥( قانون الحاق برخی مواد به 
قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت )٢( از گاز_ سهم ٥٠ 

درصد شرکت ملی گاز ایران

١/٣٢٠/٥٢

٢٠
عوارض گازرسانی موضوع مادۀ )٦٥( قانون الحاق برخی مواد به 

قانون تنظیم برخی از مقررات مالی دولت _ سوخت نیروگاه ها سهم 
٥٠ درصد شرکت ملی گاز ایران

٠/٠٢٠١/٠

ادامۀ جدول 10
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ف
دی

ر

اقلام مخارج و تعهدات شرکت های موضوع هدفمندی یارانه ها

سهم اجزا 
نسبت به 
کل مخارج 
شرکت های 

ذی ربط

سهم اجزا 
نسبت به 

کل مصارف  
تبصرۀ 
»14«

٢٢/٨٠٨/٩٨ برق

٢١
هزینۀ تولید، انتقال و توزیع، فروش و خرید برق از نیروگاه های 

بخش خصوصی
٢٢/٨٠٨/٩٨

٣/١٣١/٢٣  آب

٣/١٣١/٢٣هزینۀ تولید، انتقال، توزیع و فروش آب٢٢

١٠٠٣٩/٤ جمع

 منبع: محاسبات محقق بر اساس لایحۀ بودجۀ سال 1399

ب. بخش مصارف هدفمندی در تبصرۀ »14«

میزان مصارف هدفمندی در لایحۀ بودجۀ سال 1399، 1520 هزار میلیارد ریال پیش بینی 
شده است. در این میزان، که بالغ بر 60 درصد مصارف تبصرۀ »14« را به خود اختصاص 
داده، سهم پرداخت  بابت یارانۀ نقدی و غیرنقدی خانوارها و اجرای طرح حمایت معیشتی 

خانوارها درخور توجه است. 

جدول 11. سهم اجزای مصارف هدفمندی از کل مصارف هدفمندی و کل مصارف تبصرۀ »14« لایحۀ 

بودجۀسال 1399

ادامۀ جدول 10

اقلام مصارف هدفمندی بودجه—

سهم اجزا 
نسبت به 

کل مصارف 
هدفمندی 

)درصد(

سهم اجزا 
نسبت به 

کل مصارف 
تبصرۀ »14« 

)درصد(

٢٨/٢١٧/١پرداخت یارانۀ نقدی و غیرنقدی خانوارها١

٢٠/٤١٢/٤اجرای طرح حمایت معیشتی خانوارها٢

٣

کاهش فقر مطلق خانوارهای تحت حمایت کمیتۀ امداد امام خمینی 
)ره( و سازمان بهزیستی، اجرای قانون حمایت از معلولین، اجرای 

مادۀ )٦( قانون حمایت از حقوق افراد دارای معلولیت، اجرای 
تبصرۀ ذیل مادۀ)٣٨( قانون جامع خدمات رسانی ایثارگران

١٠/٢٦/٢
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اقلام مصارف هدفمندی بودجه—

سهم اجزا 
نسبت به 

کل مصارف 
هدفمندی 

)درصد(

سهم اجزا 
نسبت به 

کل مصارف 
تبصرۀ »14« 

)درصد(

٤

مادۀ )٤٦( قانون الحاق برخی مواد به قانون تنظیم بخشی از 
مقررات مالی دولت )٢( موضوع کاهش هزینه های مستقیم سلامت 
مردم، ایجاد دسترسی عادلانۀ مردم به خدمات بهداشتی و درمانی، 
کمک به تأمین هزینه های تحمل ناپذیر درمان، پوشش دارو، درمان 

بیماران خاص و صعب العلاج که از طریق بند »د« مادۀ )٢٨( قانون 
الحاق برخی مواد به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت )٢( 

اعمال می شود.

٣/٤٢/١

٥

اجرای سایر اهداف مندرج در قانون برنامۀ ششم توسعه، 
اجرای مواد )٨( تا )١١( قانون هدفمندکردن یارانه ها، حق بیمۀ 
سهم دولت اقشار خاص )از جمله رانندگان حمل و نقل درون و 

برون شهری، قالی بافان(، کمک به رزمندگان معسر

٣/٦٢/٢

٨٤/٨یارانۀ نان و خرید تضمینی گندم٦

٠/٣٠/٢تغذیه و امور رفاهی دانشجویان٧

٨
تولید و اشتغال )بند الف تبصرۀ ١٨(، حمل و نقل ریلی، مسکن و 

نهاده های کشاورزی
٦/٧٤/١

١٩/٢١١/٧سایر مصارف هدفمندی به شرح مندرج در جداول ٧ و ٩ این قانون٩

جمع 
کل

١٠٠٦٠/٦

ادامۀ جدول 11

منبع: محاسبات محقق بر اساس لایحۀ بودجۀ سال 1399

غیرنقدی  و  نقدی  یارانۀ  پرداخت  است،  داده شده  نشان   11 در جدول  که  همان طور 
خانوارها، با رقم 428 هزار میلیارد ریال، و سهم 17/1 درصدی از کل مصارف تبصرۀ 
»14«، رتبۀ اول مصارف هدفمندی را به خود اختصاص داده است. اجرای طرح حمایت 
معیشتی خانوارها، ردیفی که به مصارف تبصرۀ »14« لایحۀ بودجۀ 1399 اضافه شده 
است، با سهم 12/4 درصدی از کل مصارف این تبصره، در رتبۀ دوم قرار دارد. به این ترتیب، 
738 هزار میلیارد ریال، معادل حدود 30 درصد مصارف تبصرۀ»14«، به پرداخت یارانه و 

طرح حمایت معیشتی خانوارها اختصاص دارد.
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تصویر 5. سهم اجزای مصارف هدفمندی از کل مصارف تبصرۀ »14« لایحۀ بودجۀ 1399
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2_3_2_2_ تغییرات مصارف تبصرۀ »14« در لایحۀ بودجۀ سال 1399

الف. تغییرات کیفی 

  الف_1. تغییرات پرداختی بابت مخارج و تعهدات شرکت های موضوع هدفمندی در 
تبصرۀ »14«

1_ این بخش از 17 ردیف در قانون بودجۀ سال 1398 به 22 ردیف در لایحۀ بودجۀ سال 
1399 افزایش یافته است. 

2_ ردیف »عوارض و مالیات بر ارزش افزودۀ فراورده های نفتی« در قانون بودجۀ سال 
1398 به »عوارض و مالیات بر ارزش افزودۀ فراورده های نفتی فروش داخلی« در لایحۀ 

بودجۀ سال 1399 تغییر یافته است.

3_ ردیف »مالیات و عوارض قانونی بهای سوخت نیروگاه ها« در لایحۀ بودجۀ سال 1399 
به »عوارض و مالیات بر ارزش افزودۀ سوخت نیروگاه ها« تغییر یافته است.

انرژی،  مصرف  بهینه سازی  طرح های  ریالی  و  ارزی  تعهدات  »بازپرداخت  ردیف   _4
گازرسانی، جمع آوری گازهای همراه و مشعل )موضوع مادۀ )12( قانون رفع موانع تولید 
رقابت پذیر و ارتقای نظام مالی کشور(« در لایحۀ بودجۀ سال 1399 به »بازپرداخت تعهدات 
طرح های بهینه سازی مصرف انرژی، حمایت از حمل ونقل عمومی، گازرسانی و جمع آوری 
گازهای همراه و مشعل )موضوع مادۀ )12( قانون رفع موانع تولید رقابت پذیر و ارتقای نظام 

مالی کشور(« تغییر یافته است.

5_ ردیف »کارمزد جایگاه ها و اجرای ایمن سازی و هوشمندسازی جایگاه های سی ان جی« 
در لایحۀ بودجۀ سال 1399 به »اجرای طرح ایمن سازی و هوشمندسازی جایگاه های 

سی ان جی« تغییر یافته است.

6_ ردیف »پرداختی به آموزش و پرورش بابت کمک به هزینۀ گاز مصرفی مدارس« در لایحۀ 
بودجۀ سال 1399 به »اجرای معافیت مدارس از پرداخت هزینه های گاز مصرفی« تغییر 

یافته است.

7_ ردیف »پرداختی به آموزش و پرورش بابت کمک به هزینۀ برق مدارس« در لایحۀ بودجۀ 
سال 1399 به »اجرای معافیت مدارس از پرداخت هزینه های برق مصرفی« تغییر یافته 

است.

8_ ردیف »پرداختی به آموزش و پرورش بابت کمک به هزینۀ آب مدارس« در لایحۀ بودجۀ 
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سال 1399 به »اجرای معافیت مدارس از پرداخت هزینه های آب مصرفی« تغییر یافته 
است.

9_ ردیف »بازپرداخت تعهدات وزارت نیرو بابت نیروگاه های سیکل ترکیبی )خصوصی و 
دولتی(« در لایحۀ بودجۀ سال 1399 به »بازپرداخت تعهدات وزارت نیرو بابت نیروگاه های 

سیکل ترکیب )خصوصی و دولتی( از محل سوخت نیروگاه ها« تغییر یافته است.

10_ »هزینۀ حمل  ونقل، توزیع و فروش فراورده های نفتی« در لایحۀ بودجۀ سال 1399 به 
»هزینۀ حمل ونقل و توزیع فراورده های نفتی« تغییر کرده است.

11_ ردیف »عوارض توسعه، نگهداشت و نوسازی شبکۀ خطوط لولۀ انتقال نفت خام، 
نرخ  )با  نفتی  فراورده های  انبارهای  و  تأسیسات  نفتی،  فراورده های  و  گازی  میعانات 
محاسباتی مالیات صفر(« در لایحۀ بودجۀ سال 1399 به »عوارض توسعه، نگهداشت و 
نوسازی شبکۀ خطوط لولۀ انتقال نفت خام، میعانات گازی و فراورده های نفتی، تأسیسات 
و انبارهای فراورده های نفتی و پالایشگاه های دولتی )با نرخ محاسباتی مالیات صفر(« 

تغییر یافته است.

12_ ردیف »سهم چهارده  ونیم درصد شرکت ملی نفت ایران از محل فروش فراورده های 
نفتی« در لایحۀ بودجۀ سال 1399 به دو ردیف »سهم چهارده ونیم درصد شرکت ملی نفت 
ایران از محل فروش داخلی فراورده های نفتی« و »سهم چهارده ونیم درصد شرکت ملی 

نفت ایران از محل صادرات فراورده های نفتی« تفکیک شده است.

13_ ردیف  »سهم چهارده ونیم درصد شرکت ملی نفت ایران از خوراک میعانات گازی 
پتروشیمی ها« به این بخش در لایحۀ بودجۀ سال 1399 اضافه شده است.

قانون  به  مواد  برخی  الحاق  قانون   )65( مادۀ  موضوع  گازرسانی  »عوارض  ردیف   _14
تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت )2(« در لایحۀ بودجۀ سال 1399 به چهار ردیف 
»عوارض گازرسانی موضوع مادۀ )٦٥( قانون الحاق برخی مواد به قانون تنظیم بخشی 
از مقررات مالی دولت )٢( از گاز_ سهم ٥٠ درصدی )30درصد بابت گرمایش مدارس 
به سازمان بهینه سازی مصرف سوخت و ٢٠درصد به سازمان نوسازی، توسعه و تجهیز 
مدارس کشور«، »عوارض گازرسانی موضوع مادۀ ٦٥ قانون الحاق برخی مواد به قانون 
تنظیم برخی از مقررات مالی دولت_ سوخت نیروگاه ها سهم ٥٠ درصدی )30 درصد بابت 
گرمایش مدارس به سازمان بهینه سازی مصرف سوخت و ٢٠درصد به سازمان نوسازی، 
توسعه و تجهیز مدارس کشور(، »عوارض گازرسانی موضوع مادۀ )65( قانون الحاق برخی 
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مواد به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت )2( از گاز_ سهم ٥٠ درصد شرکت 
ملی گاز ایران« و »عوارض گازرسانی موضوع مادۀ )٦٥( قانون الحاق برخی مواد به قانون 
تنظیم برخی از مقررات مالی دولت_ سوخت نیروگاه ها سهم ٥٠ درصد شرکت ملی گاز 

ایران« تبدیل شده است.

15_ ردیف »هزینۀ تولید، انتقال و توزیع، فروش و خرید برق از نیروگاه های بخش خصوصی 
واردات برق« در لایحۀ بودجۀ سال 1399 به » هزینۀ تولید، انتقال و توزیع، فروش و خرید 

برق از نیروگاه های بخش خصوصی« تغییر یافته است.

الف_2. تغییرات پرداختی بخش مصارف هدفمندی تبصرۀ »14«

1_ این بخش از 5 ردیف در قانون بودجۀ سال 1398 به 9 ردیف در لایحۀ بودجۀ سال 
1399 افزایش یافته است. 

2_ ردیف »کاهش فقر مطلق خانوارهای هدف از طریق افزایش پرداخت به خانوارهایی که 
درآمد آن ها کمتر از خط حمایتی مددجویان و پشت نوبتی های کمیتۀ امداد امام خمینی 
)ره( و سازمان بهزیستی کشور است و بیمۀ زنان سرپرست خانوار و بدسرپرست سه هزار 
میلیارد ریال از اعتبار این ردیف برای بیمۀ زنان سرپرست خانوار و بدسرپرست اختصاص 
می یابد« در لایحۀ بودجۀ سال 1399 به »کاهش فقر مطلق خانوارهای تحت حمایت کمیتۀ 
امداد امام خمینی )ره( و سازمان بهزیستی، اجرای قانون حمایت از معلولین، اجرای مادۀ 
)6( قانون حمایت از حقوق افراد دارای معلولیت، اجرای تبصرۀ ذیل مادۀ )38( قانون 

جامع خدمات رسانی ایثارگران« تغییر یافته است.

3_ ردیف »اجرای سایر اهداف مندرج در مادۀ )39( قانون برنامۀ پنج سالۀ ششم توسعه، 
بند »الف« تبصرۀ »18« و مادۀ )8( قانون هدفمندکردن یارانه ها، حق بیمۀ سهم دولت 
درصد  بیست  تأمین  برون شهری،  و  درون  رانندگان حمل ونقل  جمله  از  خاص  اقشار 
کمک به رزمندگان معسر و کسری هزینۀ درمان تکمیلی جانبازان و ایثارگران، پوشش 
بیمۀ اقشار خاص )قالی بافان، زنان سرپرست خانوار( و افزایش سرمایه و منابع صندوق 
کارآفرینی امید و اجرای قانون جامع حمایت از معلولین« در لایحۀ بودجۀ سال 1399 به 
»اجرای سایر اهداف مندرج در قانون برنامۀ ششم توسعه، اجرای مواد )8( تا )11( قانون 
هدفمندکردن یارانه ها، حق بیمۀ سهم دولت اقشار خاص )از جمله رانندگان حمل ونقل 

درون و برون شهری، قالی بافان(، کمک به رزمندگان معسر« تغییر یافته است.

رفاهی  امور  و  »تغذیه  خانوارها«،  معیشتی  حمایت  طرح  »اجرای  ردیف های   _4
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دانشجویان«، »تولید و اشتغال )بند الف تبصرۀ ١٨(، حمل ونقل ریلی، مسکن و نهاده های 
کشاورزی« و »سایر مصارف هدفمندی به شرح مندرج در جداول ٧ و ٩ این قانون« به این 

بخش در لایحۀ بودجۀ سال 1399 اضافه شده است.

ب. تغییرات کمّی

ب_1. تغییرات پرداختی بابت مخارج و تعهدات شرکت های موضوع هدفمندی در تبصرۀ 
»14«

میزان پرداختی های مخارج و تعهدات شرکت های موضوع هدفمندی در تبصرۀ »14« 
لایحۀ بودجۀ سال 1399 رقم 986 هزار میلیارد ریال پیش بینی شده که این رقم در مقایسه 
با قانون بودجۀ سال 1398 )780 هزار میلیارد ریال( حدود 26/4 درصد افزایش یافته 
است. علاوه براین، رشد اجزای این پرداختی ها در لایحۀ بودجۀ سال 1399 با تغییرات 
قابل توجهی همراه بوده است. همچنین، همان گونه که قبلًا اشاره شد، به این بخش از 
مصارف در لایحۀ بودجۀ سال 1399 ردیف  »سهم چهارده ونیم درصد شرکت ملی نفت 
ایران از خوراک میعانات گازی پتروشیمی ها« اضافه شده، و ردیف )5( از بخش مصارف 
تبصرۀ »14« قانون بودجۀ 1398 به ردیف های )16( و )17( در لایحۀ بودجۀ سال 1399، 
و ردیف )19( از آن به ردیف ) 6(، )7(، )19( و )20( در لایحۀ بودجۀ سال 1399 تفکیک 

شده است. 

تغییرات هر یک از اجزای مصارف بابت مخارج و تعهدات شرکت های موضوع هدفمندی 
در تبصرۀ »14« لایحۀ بودجۀ سال 1399 در مقایسه با قانون بودجۀ سال 1398 در جدول 
12 نشان داده شده است. همان گونه که مشاهده می شود، ردیف »بازپرداخت تعهدات 
طرح های بهینه سازی مصرف انرژی، حمایت از حمل ونقل عمومی، گازرسانی و جمع آوری 
گازهای همراه و مشعل )موضوع مادۀ ١٢( )قانون رفع موانع تولید رقابت پذیر و ارتقای 
نظام مالی کشور(« با بیشترین درصد رشد )حدود 95 درصد( از 41 هزار میلیارد ریال 
در قانون بودجۀ سال 1398 به 80 هزار میلیارد ریال در لایحۀ بودجۀ سال 1399 رسیده 
است. همچنین، مجموع سهم چهارده ونیم  درصد شرکت ملی نفت ایران از محل فروش 
داخلی و صادرات فراورده های نفتی با رشد 67 درصدی از 109 هزار میلیارد ریال در قانون 
بودجۀ 1398 به 182 هزار میلیارد ریال در لایحۀ بودجۀ سال 1399 افزایش یافته است. 
ردیف »عوارض و مالیات بر ارزش افزودۀ گاز طبیعی« نیز از 15 هزار میلیارد ریال به 23 
هزار میلیارد ریال در لایحۀ بودجۀ سال 1399 رسیده، به این معنا که رشدی معادل 55/4 
درصد داشته است. پس ازآن، مجموع »عوارض گازرسانی موضوع مادۀ )65( قانون الحاق 
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برخی مواد به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت )2(« از رشد 54/7 درصدی در 
مقایسه با قانون بودجۀ سال 1398 برخوردار بوده است. 

نکتۀ حائز اهمیت آن است که رقم برخی پرداختی ها در لایحۀ بودجۀ سال 1399 در مقایسه 
با قانون بودجۀ 1398 به طور درخور توجهی کاهش یافته است. مهم ترین این موارد شامل 
ردیف »عوارض و مالیات بر ارزش افزودۀ سوخت نیروگاه ها« است که با 87 درصد رشد 
منفی از 2,810 میلیارد ریال به 351 میلیارد ریال کاهش یافته است. همچنین، ردیف 
»بازپرداخت تعهدات وزارت نیرو بابت نیروگاه های سیکل ترکیبی )خصوصی و دولتی(« 
جایگاه های  هوشمندسازی  و  ایمن سازی  طرح  »اجرای  ردیف  و  درصد   76 میزان  به 

سی ان جی« حدود 68 درصد کاهش یافته است. 
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* برای نشان دادن مجموع پرداخت های »عوارض گازرسانی موضوع مادۀ ٦٥ قانون الحاق 
برخی مواد به قانون تنظیم برخی از مقررات مالی دولت«، ردیف های 19 و 20 جدول تبصرۀ 
»14« لایحۀ بودجۀ سال 1399 جابه جا شده  است و بنابراین ترتیب ردیف های این تبصره 

در جدول نسبت به اصل لایحه تغییر کرده است.

ب_2. تغییرات مصارف هدفمندی تبصرۀ »14«

همان گونه که قبلًا اشاره شد، میزان مصارف هدفمندی تبصرۀ »14« لایحۀ بودجۀ سال 
1399، 1.520 هزار میلیارد ریال پیش بینی شده که این رقم در مقایسه با قانون بودجۀ 
سال 1398)626 هزار میلیارد ریال( حدود 143 درصد افزایش یافته است. درواقع، رقم 
اختصاص یافته به مصارف هدفمندی تبصرۀ »14« در لایحۀ بودجۀ سال 1399 در مقایسه 
با قانون بودجۀ سال 1398 دوونیم برابر شده است. اجزای مصارف هدفمندی لایحۀ 
بودجۀ سال 1399 با تغییرات درخور توجهی همراه بوده است. اولًا، چهار ردیف به این 
جدول اضافه شده که شامل »اجرای طرح حمایت معیشتی خانوارها«، »تغذیه و امور 
رفاهی دانشجویان«، »تولید و اشتغال )بند الف تبصرۀ 18(، حمل و نقل ریلی، مسکن و 
نهاده های کشاورزی« و »سایر مصارف هدفمندی به شرح مندرج در جداول 7 و 9 این 
قانون« است. این ردیف های اضافه شده در لایحۀ بودجۀ 1399 بیشتر از 48 درصد کل 
مصارف هدفمندی تبصرۀ »14« را به خود اختصاص داده اند. ثانیاً، باید اشاره کرد از این 
مصارف، ردیف »یارانۀ نان و خرید تضمینی گندم« حدود 97 درصد رشد داشته و به 121 
هزار میلیارد ریال افزایش یافته است. همچنین، ردیف »پرداخت یارانۀ نقدی و غیرنقدی 
به خانوارها«، با رقم 428 هزار میلیارد ریال، 4 درصد در لایحۀ بودجۀ سال 1399 افزایش 
یافته است. ثالثاً، برخی ردیف ها مانند ردیف 3 و 5، همان طور که در بخش تغییرات کیفی 
اشاره شد، با تغییر در عنوان ردیف، رشد درخور توجهی در مقایسه با قانون بودجۀ سال 
1398 داشته اند. برای  مثال، در ردیف 3 لایحۀ بودجۀ سال 1399، با اضافه شدن قانون 
حمایت از معلولین و مادۀ )38( قانون جامع خدمت رسانی ایثارگران، حدود 85 درصد 
رشد در مقایسه با قانون بودجۀ سال 1398 مشاهده می شود. یا ردیف 5، با اینکه شامل 
بند الف تبصرۀ »18« نمی شود،1  رشدی 161 درصدی در لایحۀ بودجۀ سال 1399 داشته 
است، چون حق بیمۀ سهم دولت اقشار خاص را هم در خود دارد که قبلًا در قانون بودجۀ 
سال 1398 دیده نشده بود. لذا، با توجه  به تغییر در اقلام مشمول این ردیف ها باید در 
خصوص رشد آن ها با احتیاط بحث کرد. در جدول 13، رشد اجزای مصارف هدفمندی در 

لایحۀ بودجۀ 1399 در مقایسه با قانون بودجۀ سال 1398 گزارش شده است.

1.  این بخش به ردیف 8 لایحۀ بودجۀ سال 1399 منتقل شده است. 



37سلسله گزارش های توصیفی- سیاستی36 گزارش لايحه پيشنهادی بودجه 1399  

13
98

ل 
سا

ۀ 
دج

بو
ن 

نو
قا

با 
ه 

س
قای

ر م
1 د

39
9 

جۀ
ود

ۀ ب
ح

لای
در 

ی 
ند

فم
هد

ف 
صار

ی م
جزا

د ا
رش

 .1
3 

ل
دو

ج

ردیف

13
98

ۀ 
دج

بو
ن 

نو
قا

غ 
بل

م
ل(

ریا
د 

یار
یل

)م
 

13
99

ۀ 
دج

بو
ۀ 

ح
لای

لغ
مب

 
)%

د )
ش

ر

١
ها

وار
خان

ی 
قد

یرن
 غ

ی و
قد

ۀ ن
ران

 یا
ت

اخ
رد

پ
٤١

١,
٠٠

٠
ها

وار
خان

ی 
قد

یرن
 غ

ی و
قد

ۀ ن
ران

 یا
ت

اخ
رد

پ
٤٢

٨,
٠٠

٠
٤/

١

٢
_

_
ها

وار
خان

ی 
شت

عی
 م

ت
مای

 ح
رح

 ط
ی

جرا
ا

٣١
٠,

٠٠
٠

_

٣

ش 
زای

 اف
یق

طر
از 

ف 
هد

ی 
ها

وار
خان

ق 
طل

 م
قر

ش ف
اه

ک
ط 

 خ
 از

تر
کم

ها 
آن 

د 
آم

در
ه 

 ک
یی

ها
وار

خان
ه 

ت ب
اخ

رد
پ

ن 
ما

ساز
 و 

ه(
 )ر

نی
می

 خ
ام

 ام
داد

 ام
تۀ

می
 ک

تی
مای

ح
 و 

وار
خان

ت 
س

رپر
 س

ان
 زن

مۀ
 بی

ت و
س

ر ا
شو

 ک
تی

س
هزی

ب
ت

س
رپر

س
بد

٨٤
,٠

٠٠

ۀ 
یت

کم
ت 

مای
 ح

ت
تح

ی 
ها

وار
خان

ق 
طل

 م
قر

ش ف
اه

ک
ی 

جرا
، ا

تی
س

هزی
ن ب

ما
ساز

 و 
ه(

 )ر
نی

می
 خ

ام
 ام

داد
ام

ن 
انو

( ق
٦(

دۀ 
ما

ی 
جرا

، ا
ین

لول
مع

از 
ت 

مای
 ح

ون
قان

رۀ 
ص

 تب
ی

جرا
، ا

ت
ولی

عل
 م

ی
ارا

 د
راد

 اف
ق

قو
 ح

 از
ت

مای
ح

ان
گر

ثار
 ای

نی
سا

ت ر
ما

خد
ع 

ام
 ج

ون
قان

 )٣
٨(

دۀ 
 ما

یل
ذ

١٥
٥,

٥٠
٠

٨٥
/١

٤

م 
ظی

 تن
ون

قان
ه 

د ب
موا

ی 
رخ

ق ب
لحا

ن ا
انو

( ق
٤٦

ۀ )
اد

م
ش 

اه
 ک

وع
ض

مو
 )٢

ت )
دول

ی 
مال

ت 
ررا

مق
از 

ی 
ش

بخ
ی 

س
تر

س
 د

اد
ج

 ای
م،

رد
 م

ت
لام

 س
یم

تق
س

 م
ی

ها
نه 

هزی
ک 

کم
ی، 

مان
در

 و 
تی

ش
دا

به
ت 

ما
خد

ه 
م ب

رد
 م

نۀ
دلا

عا
و، 

دار
ش 

ش
 پو

ن،
ما

در
یر 

پذ
ل نا

تحم
ی 

ها
نه 

هزی
ن 

می
 تأ

به
د 

 بن
یق

طر
از 

ه 
 ک

لاج
لع

ب ا
صع

 و 
ص

خا
ن 

ارا
یم

ن ب
ما

در
ود

ش
می 

ل 
ما

اع
 )٢

٨(
دۀ 

ما
 »

»د

٤٩
,٠

٠٠

م 
ظی

 تن
ون

قان
ه 

د ب
موا

ی 
رخ

ق ب
لحا

ن ا
انو

( ق
٤٦

ۀ )
اد

م
ش 

اه
 ک

وع
ض

مو
 )٢

ت )
دول

ی 
مال

ت 
ررا

مق
از 

ی 
ش

بخ
ی 

س
تر

س
 د

اد
یج

، ا
دم

مر
ت 

لام
 س

یم
تق

س
 م

ی
ها

نه 
هزی

ک 
کم

ی، 
مان

در
 و 

تی
ش

دا
به

ت 
ما

خد
ه 

م ب
رد

 م
نۀ

دلا
عا

و، 
دار

ش 
ش

 پو
ن،

ما
در

یر 
پذ

ل نا
تحم

ی 
ها

نه 
هزی

ن 
می

 تأ
به

د 
 بن

یق
طر

از 
ه 

 ک
لاج

لع
ب ا

صع
 و 

ص
خا

ن 
ارا

یم
ن ب

ما
در

ن 
انو

ه ق
د ب

موا
ی 

رخ
ق ب

لحا
ن ا

انو
( ق

٢٨
ۀ )

اد
 م

د«
«

ل 
ما

 اع
)٢

ت )
دول

ی 
مال

ت 
ررا

مق
از 

ی 
ش

بخ
م 

ظی
تن

د.
شو

می 

٥٢
,٠

٠٠
٦/

١



37سلسله گزارش های توصیفی- سیاستی36 گزارش لايحه پيشنهادی بودجه 1399  

ردیف
13

98
ۀ 

دج
بو

ن 
نو

قا
غ 

بل
م

ل(
ریا

د 
یار

یل
)م

 
13

99
ۀ 

دج
بو

ۀ 
ح

لای
لغ

مب
 

)%
د )

ش
ر

٥
ۀ 

ام
برن

ن 
انو

( ق
٣٩

ۀ )
اد

 م
در

ج 
در

من
ف 

دا
اه

یر 
سا

ی 
جرا

ا
ن 

انو
( ق

٨(
دۀ 

ما
 و 

١٨
رۀ 

ص
 تب

ف(
)ال

د 
 بن

ه،
سع

 تو
شم

ش
ها

نه 
ارا

ن ی
رد

دک
من

دف
ه

٢١
,١

٦٥

م 
ش

 ش
مۀ

رنا
ن ب

انو
ر ق

 د
رج

ند
 م

ف
دا

اه
یر 

سا
ی 

جرا
ا

ن 
رد

دک
من

دف
 ه

ون
قان

 )١
١(

تا 
 )٨

د )
موا

ی 
جرا

، ا
عه

س
تو

ه 
مل

 ج
)از

ص 
خا

ار 
ش

 اق
ت

دول
م 

سه
ۀ 

یم
ق ب

 ح
ها،

نه 
ارا

ی
 ،)

ان
باف

لی 
 قا

ی،
هر

ش
ون 

 بر
ن و

رو
 د

قل
و ن

مل 
 ح

ان
دگ

انن
ر

سر
مع

ن 
گا

ند
زم

ه ر
ک ب

کم

٥٥
,٢

٥٠
١٦

١/
٠

٦
دم

گن
ی 

ین
ضم

د ت
خری

 و 
ان

ۀ ن
ران

یا
٦١

,٤
٥٠

دم
گن

ی 
ین

ضم
د ت

خری
 و 

ان
ۀ ن

ران
یا

١٢
١,

٠٠
٠

٩٦
/٩

٧
_

ان
جوی

ش
دان

ی 
اه

رف
ور 

 ام
ه و

ذی
تغ

٤,
٠٠

٠
_

٨
_

ل 
نق

ل و 
حم

 ،)
١٨

رۀ 
ص

 تب
ف

 ال
ند

 )ب
ال

تغ
ش

و ا
د 

ولی
ت

ی
ورز

شا
 ک

ی
ها

ده 
ها

و ن
ن 

سک
 م

ی،
ریل

١٠
٢,

٠٠
٠

_

٩
_

 ٧
ل 

داو
 ج

در
ج 

در
من

ح 
شر

ه 
ی ب

ند
فم

هد
ف 

صار
 م

ایر
س

ون
قان

ن 
 ای

٩ 
و

٢٩
٢,

٥١
٣

_

مع
ج

٦٢
٦,

٦١
٥

١,
٥٢

٠,
٢٦

٣
١٤

٢/
٦

13
ل 

دو
 ج

مۀ
دا

ا
13

98
ل 

سا
ۀ 

دج
بو

ن 
نو

قا
 و 

13
99

ل 
سا

ۀ 
دج

بو
ۀ 

ح
لای

ع: 
منب

 



39سلسله گزارش های توصیفی- سیاستی38 گزارش لايحه پيشنهادی بودجه 1399  

تصویر 6. رشد اجزای مصارف هدفمندی تبصرۀ »14« لایحۀ بودجۀ سال 1399 نسبت به

قانون بودجۀ سال 1398

2_3_2_3_ سهم مصارف تبصرۀ »14« از بودجۀ کشور و بودجۀ عمومی دولت در لایحۀ 

بودجۀ سال 1399

پرداختی بابت مخارج و تعهدات شرکت های موضوع هدفمندی در تبصرۀ »14« لایحۀ 
بودجۀ سال 1399 حدود 5 درصد کل بودجۀ کشور و 17/5 درصد از منابع بودجۀ عمومی 
دولت را به خود اختصاص داده است. در خصوص مصارف هدفمندی تبصرۀ »14« لایحۀ 
بودجۀ سال 1399، این سهم حدود 7/6 درصد کل بودجۀ کشور و 27 درصد از منابع 
بودجۀ عمومی دولت است. ازآنجا که پرداخت های مستقیم نقدی میزان درخور توجهی از 
مصارف هدفمندی را به خود اختصاص داده اند، به شرح جزئیات آن پرداخته می شود. 
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از بودجۀ کشور و  یارانه های نقدی و غیرنقدی خانوارها  اختصاص سهم 2/2 درصدی 
7/6 درصدی از منابع بودجۀ عمومی دولت و همچنین سهم 1/6 درصدی اجرای طرح 
معیشتی خانوارها از کل بودجۀ کشور و به 5/5 درصد از بودجۀ منابع عمومی دولت قابل 

توجه است. 
جدول 14. سهم مصارف هدفمندی تبصرۀ »14« از بودجۀ کشور و بودجۀ عمومی دولت 

در لایحۀ بودجۀ سال 1399

ف
دی

ر

مصارف هدفمندی
نسبت به 
کل بودجۀ 

کشور

نسبت به 
منابع بودجۀ 

عمومی 
دولت

٢/٢٧/٦پرداخت یارانۀ نقدی و غیرنقدی خانوارها١

١/٦٥/٥اجرای طرح حمایت معیشتی خانوارها٢

٣

کاهش فقر مطلق خانوارهای تحت حمایت کمیتۀ امداد امام خمینی 
)ره( و سازمان بهزیستی، اجرای قانون حمایت از معلولین، اجرای 

مادۀ )٦( قانون حمایت از حقوق افراد دارای معلولیت، اجرای 
تبصرۀ ذیل مادۀ )٣٨( قانون جامع خدمات رسانی ایثارگران

٠/٨٢/٨

٤

مادۀ )٤٦( قانون الحاق برخی مواد به قانون تنظیم بخشی از 
مقررات مالی دولت )٢( موضوع کاهش هزینه های مستقیم سلامت 
مردم، ایجاد دسترسی عادلانۀ مردم به خدمات بهداشتی و درمانی، 
کمک به تأمین هزینه های تحمل ناپذیر درمان، پوشش دارو، درمان 

بیماران خاص و صعب العلاج که از طریق بند »د« مادۀ )٢٨( قانون 
الحاق برخی مواد به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت )٢( 

اعمال می شود.

٠/٣٠/٩

٥

اجرای سایر اهداف مندرج در قانون برنامۀ ششم توسعه، اجرای 
مواد )٨( تا )١١( قانون هدفمندکردن یارانه ها، حق بیمۀ سهم دولت 

اقشار خاص )از جمله رانندگان حمل و نقل درون و برون شهری، 
قالی بافان(، کمک به رزمندگان معسر

٠/٣١/٠

٠/٦٢/١یارانۀ نان و خرید تضمینی گندم٦

٠/٠٠/١تغذیه و امور رفاهی دانشجویان٧

٨
تولید و اشتغال )بند الف تبصرۀ ١٨(، حمل و نقل ریلی، مسکن و 

نهاده های کشاورزی
٠/٥١/٨

١/٥٥/٢سایر مصارف هدفمندی به شرح مندرج در جداول ٧ و ٩ این قانون٩

٧/٦٢٧جمع کل

منبع: محاسبات محقق بر اساس لایحۀ بودجۀ سال 1399 
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تصویر 7. سهم مصارف هدفمندی تبصرۀ »14« از بودجۀ عمومی دولت در لایحۀ بودجۀ سال 1399
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3_ ابهامات منابع و مصارف جدول تبصرۀ »14« لایحۀ بودجۀ سال 
1399

با تحلیل محتوای مطالب منتشرشده در خصوص لایحۀ بودجۀ سال 1399، و همچنین 
بررسی دیدگاه ها و نظرات کارشناسان که در نشست  های تخصصی بیان شده است، برخی 
نکات و ابهامات در خصوص تبصره »14« لایحۀ بودجه مطرح شده است که مروری بر 

آن ها مفید خواهد بود. 

3_1_ ابهامات مربوط به منابع تبصرۀ »14«

1. منابع تبصرۀ »14« از 140 هزار میلیارد تومان در قانون بودجۀ سال 1398 به 250 هزار 
میلیارد تومان در لایحۀ بودجۀ سال 1399 افزایش یافته است. بخشی از این رشد مبالغ 
ناشی از افزایش نرخ ارز، بخشی نیز به دلیل افزایش قیمت بنزین است. سایر مواردی که 

تأمین کنندۀ این افزایش منابع اند کدام هستند ؟ 

2. استنادات قانونی برای درنظرگرفتن منابع حاصل از صادرات فراورده های نفتی جزء 
منابع هدفمندی و انتقال منابع حاصل از خوراک میعانات گازی پتروشیمی از منابع 

عمومی به منابع هدفمندی چه بوده است؟

3. آیا پیش بینی دقیقی از میزان احتمال تحقق منابع حاصل از فروش داخلی فراورده های 
نفتی، فروش صادراتی فر اورده های نفتی، فروش داخلی گاز طبیعی و خوراک میعانات 

گازی وجود دارد؟ 

4. علی رغم شرایط حاصل از اعمال تحریم های ظالمانه، در لایحۀ بودجۀ 1399 دریافتی های 
حاصل از فروش داخلی و صادراتی نفت به   شدت افزایش یافته است. باتوجه به این، آیا 

لایحۀ بودجه دچار بیش برآوردی نشده است؟ 

5. درصورتی که منابع هدفمندی به صورت کامل محقق نشود، آیا اولویت مشخصی برای 
هزینه کرد در بخش مصارف تبصرۀ »14« وجود دارد؟ به طور مشخص، در صورت عدم 
تأمین همۀ منابع مالی، آیا مصارف هدفمندی در اولویت قرار خواهند گرفت یا سایر مصارف 

مربوط به شرکت های موضوع هدفمندی؟ 

6. آیا تأمین منابع حاصل از خوراک میعانات گازی پتروشیمی ها، که بیش از 10 درصد 
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از منابع تبصرۀ »14« را به خود اختصاص داده است، از طریق افزایش یا آزادسازی نرخ 
خوراک پتروشیمی ها صورت خواهد گرفت؟ 

7. آیا افزایش 6 هزار میلیارد تومانی منابع حاصل از فروش داخلی گاز طبیعی از فروش 
منابع حاصل از گسترش شبکۀ گازی تأمین می شود یا از طریق افزایش قیمت گاز؟  

8. محاسبۀ سهم دریافتی شرکت ملی گاز از فروش گاز طبیعی با چه مکانیسمی صورت 
می گیرد؟ 

3_2_ ابهامات مربوط به مصارف هدفمندی تبصرۀ »14«

1_ با  توجه  به اینکه اجرای طرح حمایت معیشتی خانوارها در جدول مصارف هدفمندی 
تبصرۀ »14« لایحۀ بودجۀ سال 1399 گنجانده شده، مشخص نیست که جمعیت هدف 
این طرح همان 60 میلیون نفری است که مسئولان عالی رتبۀ اجرایی به منزله جامعۀ هدف 
این طرح اعلام کرده اند  یا اینکه امکان دارد در تدوین شیوه نامۀ اجرایی این طرح تغییراتی 

در جامعۀ هدف آن اعمال شود.

2_ در صورت حذف سه دهک بالای درآمدی از فهرست یارانه بگیران )که طبق بند 1 این 
تبصره باید انجام پذیرد(، منابع حاصل از این اقدام به چه صورت هزینه خواهد شد؟ 

3_ در قانون بودجۀ سال 1398 هم مقرر شده بود سه دهک بالای درآمدی از فهرست 
یارانه بگیران حذف شوند. اگر در سال 1399، هم مانند سال 1398، این حذف صورت 

نگیرد، آیا در نحوۀ اجرای این تبصره تغییراتی پدید خواهد آمد؟  

4_ در صورتی که سه دهک بالای درآمدی از فهرست یارانه بگیران حذف شوند، آیا جامعۀ 
هدف ردیف 23 مصارف این تبصره )پرداخت یارانۀ نقدی و غیرنقدی( و ردیف 24 )طرح 

حمایت معیشتی خانوارها( یکسان خواهند شد؟ 

5_ در خصوص ردیف 25 این تبصره، که در مورد کاهش فقر مطلق است، سؤال مهم این 
است که آیا کمیتۀ امداد امام خمینی و سازمان بهزیستی باید مانند سال 1398 از طریق 
افزایش مستمری مددجویان تحت پوشش )در لایحۀ بودجۀ 1398 این نکته تصریح شده 
بود( سیاست های خود برای کاهش فقر مطلق را اعمال کنند یا امکان تدوین سیاست های 

دیگر نیز وجود دارد؟ 

6_ در بند 25 مصارف این تبصره، در یک جا عبارت »اجرای قانون حمایت از معلولین« 
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درج شده است و در جای دیگر »قانون حمایت از حقوق افراد دارای معلولیت« تفاوت 
این دو چیست؟ 

7_ مبلغ اختصاص یافته به یارانۀ نان و خرید تضمینی گندم در لایحۀ بودجۀ سال 1399 
حدود دو برابر قانون بودجۀ 1398 است، دلیل این افزایش چیست؟

8_  درحالی که در جدول تبصرۀ »14« قانون بودجۀ سال 1398، برای مصارف موضوع بند 
الف تبصرۀ18 در ردیف 22، مبلغ 21.165 میلیارد ریال در کنار مواردی نظیر اجرای سایر 
اهداف مندرج در مادۀ )39( قانون برنامۀ ششم توسعه و مادۀ )8( قانون هدفمندکردن 
یارانه ها تخصیص یافته بود، در لایحۀ بودجۀ سال 1399 مبلغ اختصاصی به بند الف 
تبصرۀ 18 در ردیف 30 به میزان 102.000 میلیارد ریال در کنار حمل ونقل ریلی، مسکن و 
نهاده های کشاورزی دیده شده است. این جابه جایی به چه منظور انجام شده است؟ آیا 
منطق قابل دفاعی از درج عباراتی کلی نظیر حمل ونقل ریلی، مسکن و نهاده های کشاورزی 

در این بند ردیف وجود داشته است؟ 

9_ در بند 27 مصارف این تبصره عبارت »اجرای سایر اهداف مندرج در قانون برنامۀ 
ششم توسعه« درج شده است، آیا منظور از این عبارت همان »اهداف مندرج در مادۀ 
39 قانون برنامۀ ششم توسعه« است؟ )اگر منظور همین بوده است، باید اشتباه ویرایشی 

صورت گرفته اصلاح شود و اگر منظور دیگری نیز مدنظر بوده است، باید شفاف گردد.(

10_ در مادۀ 39 قانون برنامۀ ششم توسعه قید شده بخشی از منابع حاصل از قانون 
هدفمندی باید صرف تأمین هزینه های عملیاتی و سرمایه گذاری شرکت های ذی ربط شود. 
این بخش از مصارف )پرداختی بابت تعهدات شرکت های موضوع هدفمندی( در لایحۀ 
بودجۀ سال 1399 بیش از 26 درصد در مقایسه با قانون بودجۀ سال 1398 رشد داشته 

است. مکانیسم تعیین سهم این شرکت ها و این افزایش از چه منطقی تبعیت می کند؟ 

11_ در جدول مصارف هدفمندی، مبلغ اختصاص یافته به سایر مصارف هدفمندی مربوط 
ریز  باید  بودجه مبلغ درخورتوجهی است که  قانون  و 9  به مفاد مندرج در جداول 7 
هزینه کرد آن مشخص باشد، به ویژه این که این مورد در جدول مصارف تبصرۀ »14« از 

موارد جدید و اضافه شده نسبت به جدول قانون بودجۀ سال گذشته است. 


